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Resumo

Quando o cidaddo comum se depara com os debates sobre a TV
digital ¢ normal se confrontar com perguntas do tipo: o que isso vai mudar
na minha casa? Posso comprar minha televisdo nova agora? A intengdo
deste trabalho ¢ desmistificar um pouco o tema ¢, a0 mesmo tempo,
mostrar que a escolha do padrao, americano (ATSC), europeu (DVB),
japonés (ISDB) ou, por que nio, brasileiro (SBTVD), ¢ muito mais
complexa do que foi, no passado, a escolha entre os padroes PAL ¢
NTSC ou VHS ¢ Betamax.

Inicialmente, procuraremos mostrar um pouco mais sobre a
evolugdo tecnologica da televisdo. Quais as principais diferengas para o
telespectador que virdo com o advento da TV digital? Sdo basicamente
duas: o aumento da qualidade do som ¢ da imagem, decorréncia do
aumento da defini¢do, ¢ a mudanga do formato: do atual 4:3 para 16:9,
similar ao utilizado nas telas de cinema. Ha também possibilidade de
prestacdo de servicos interativos ¢ a transmissdo dos sinais de televisdo
para telefones celulares e para veiculos em movimento.

Palavras-chave
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1. TV DIGITAL: DESMISTIFICANDO O TEMA

Quando o cidaddo comum se¢ depara com os debates sobre a
TV digital ¢ normal se confrontar com perguntas do tipo: o que isso vai
mudar na minha casa? Posso comprar minha televisdo nova agora? A
intencdo deste trabalho ¢ desmistificar um pouco o tema e, a0 mesmo
tempo, mostrar que a escolha do padrdo, americano (ATSC), europeu
(DVB), japonés (ISDB) ou, por que nio, brasileiro (SBTVD), ¢ muito
mais complexa do que foi, no passado, a escolha entre os padroes PAL
¢ NTSC ou VHS ¢ Betamax.

Inicialmente, procuraremos mostrar um pouco mais sobre a
evolugio tecnologica da televisdo. Quais as principais diferengas para o
telespectador que virdo com o advento da TV digital? Sdo basicamente
duas: o aumento da qualidade do som ¢ da imagem, decorréncia do
aumento da defini¢do, ¢ a mudanga do formato: do atual 4:3 para 16:9,
similar ao utilizado nas telas de cinema. Ha também possibilidade de
prestacdo de servigos interativos ¢ a transmissdo dos sinais de televisdo
para telefones celulares e para veiculos em movimento.

1.1. Defini¢do ou resolug¢io da imagem de televisio

A defini¢do ou resolucdo da imagem decorre do niimero de linhas
que formam a imagem da televisdo. Os sistemas analdgicos atualmente
utilizados possuem as seguintes defini¢des: o NTSC utiliza 525 linhas ¢ o
PAL, 625, com variagdes. O PAL-M, adotado no Brasil, possui 0 mesmo
numero de linhas que o sistema americano NTSC. Em ambos os sistemas
cada imagem, ou quadro, ¢ transmitida em duas partes de 240 linhas
cada, totalizando 480 linhas. Na primeira parte, sdo enviadas as linhas
impares ¢, na segunda, as pares. As restantes 45 sdo deixadas em branco
como espera para o novo quadro. Esse sistema recebe o nome de modo
entrelagado — interlace (ou 4801). Todos os sistemas de TV por
assinatura — satélite, a cabo e MMDS — utilizam-se de resolugéo igual a
da TV aberta ¢ analdgica. O sistema VHS, utilizado pelos aparelhos de
videocassete, possui defini¢do de somente 240 linhas ¢ também ¢ dividido
em duas vezes.

A primeira grande evolugdo dos sistemas em termos de resolucio
surgiu, na verdade, com o DVD. O sistema permite 480 linhas no sistema
americano, ¢ 576 no europeu (PAL), sem entrelagamento, ¢ por essa
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razdo ¢ chamado modo progressivo — progressive scan (480p). No
entanto, para se valer dessa evolucdo, o consumidor precisa, além de
um aparelho de DVD, de uma TV com essa tecnologia. Caso disponha
da dupla, o usuario passa de uma imagem de 480 linhas em duas vezes
para outra de 480 linhas de cada vez, isto €, com o dobro da definigio.
Essa resolucdo ¢ denominada de defini¢do estendida — Enhanced Digital
Televisison (EDTV), enquanto que a anterior, 4801, quando digitalizada,
de defini¢do padrdo — Standard Digital Television (SDTV).

A novidade, no momento, ¢ a evolugdo para a alta definigdo —
High Definition Television (HDTV). Convencionou-se chamar de alta
defini¢do aos sistemas com resolugdo de 1.080 linhas no modo
entrelagado (1.080 1) ou de 720 linhas no modo progressivo (720p). Os
padrdes ou sistemas de televisdo digital terrestre atualmente em uso
possibilitam transmissdes nas duas resolugdes, além ¢ claro das resolugdes
EDTVe SDTV. A alta defini¢do em modo entrelagado, por possuir maior
resolucdo, apresenta mais nitidez. Ja o modo progressivo apresenta mais
estabilidade, sendo melhor, portanto, para imagens movimentadas.

1.2. O uso do espectro radioelétrico

Toda essa quantidade de informagdes (linhas) precisa ser
transmitida em certo espago dentro do espectro radioelétrico. Por isso,
cada canal atual analdgico ocupa 6 MHz. Para se ter uma idéia desse
espaco, todas as FMs se encontram entre o canal 6 ¢ 7 em VHF. Na
tecnologia digital — quando se passa a falar em Mb/s ¢ ndo mais em
MHz — nesse mesmo espago de espectro podem ser transmitidos até 19
Mb/s, que podem ser divididos de diversas formas. Gragas a utilizagdo
de algoritmos de compressado de audio ¢ video, como o MPEG-2, cada
canal em SDTV ocupa 4 Mb/s; em EDTV, 9 Mb/s e em HDTV, de 15 a
19 Mb/s. Portanto, em cada canal atual podem ser transmitidos um sé
programa em HDTV ou até quatro programas em SDTYV, ou outra
combinag¢do de programas em qualquer resolucdo que caiba no canal de
6 MHz. Ja o desenvolvimento do MPEG-4 indica que talvez caiba o
dobro de canais em SDTV no mesmo espago.

E preciso ressaltar, ainda, que parte significativa da producio de
conteudo das emissoras de televisao brasileiras ja € digital, num grau de
defini¢do conhecido, no jargdo de audiovisual, como “padrio estadio™.
Isso quer dizer que implantar a televisdo digital no Brasil significa
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promover a digitalizacdo dos segmentos de transmissdo, do lado das
emissoras, ¢ de recepgao, do lado dos usuarios.

Em resumo, a implantagdo da televisdo digital ndo implica,
necessariamente, a oferta de alta defini¢do ou de maior numero de canais.
O fato mais importante a destacar ¢ que, ao ser digitalizado, o sinal de
televisdo é compactado ao extremo, ocupando assim uma largura de
banda significativamente menor do que o seu par analogico. Portanto, a
plataforma de televisdo digital permite um envio de maior nimero de
informagdes em um mesmo canal, o que pode ser usado tanto para
melhorar a qualidade da imagem ¢ de som quanto para aumentar a oferta
de programas em um mesmo canal (multiprogramacio), além de
possibilitar a utilizagao de parte da banda para a oferta de outros servigos.

Com os padrdes de televisdo digital atuais, todas essas
possibilidades podem ser exploradas, tanto separadamente quanto em
conjunto. Todos tém, em maior ou menor escala, flexibilidade suficiente
para serem usados para transmissdo exclusiva em alta definigéo,
exclusiva em multiprogramagdo ou em alternancia de ambas.

1.3. Padrdes de televisido digital

Cumpre esclarecer, nesse ponto, que os chamados padroes sdo,
na verdade, sistemas de televisdo digital resultantes da montagem de
blocos funcionais para os quais sdo escolhidos padrdes propriamente
ditos. Isso explica por que o sistema americano se vale da transmissio
no padrdo 8-VSB, enquanto o europeu ¢ o japonés utilizam padrio
COFDM. Enquanto os sistemas americano ¢ japonés utilizam o padrio
Dolby para a compressdo de audio, o europeu escolheu o MPEG-1 ¢ o
japonés, o MPEG-2 . Assim, a defini¢do do chamado padrdo — europeu,
americano ou japongés — foi, na pratica, a escolha de padrdes tecnologicos
para compor um sistema de televisdo digital. Para cada camada
(compressdo, transporte, transmissdo, middleware ¢ aplicativos), os
padrdes escolhidos possuem distintos detentores de tecnologias, que ndo
sdo necessariamente do pais ou do bloco de paises que da nome ao
sistema. Alguns sdo, inclusive, foruns abertos internacionais, como ¢ o
caso do MPEG.

1.4. A preferéncia das emissoras pelo padrio japonés

Razdes técnicas, politicas, de carater contratual ¢ economicas
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estdo por tras dessa preferéncia que tem sido defendida pelas emissoras
de televisdo. No lado técnico, o padrio japonés tem se mostrado, segundo
dados da Sociedade de Engenharia de Televisdo, mais robusto que seus
concorrentes. No lado politico, acredita-se que o padrio japonés seja o
mais adequado para ditar os rumos de uma nova regulamentagdo que
ndo fira os interesses dos radiodifusores, preservando a manutengio
das atuais outorgas, com mesma largura de banda ¢ com fortes barreiras
de espectro a novos entrantes.

Ha, ainda, questdes contratuais entre emissoras ¢ fornecedores
de equipamentos. Por segredos inerentes ao negdcio, pouco se sabe
sobre quais sdo os fornecedores de equipamentos que tém contrato com
as principais emissoras de televisdo brasileira. Porém, parece logico que
contratar pacotes com um unico fornecedor, para compra tanto dos
equipamentos de produgio de conteuido quanto de transmissio, seja mais
vantajoso ¢ facilite a compatibilidade entre eles. Portanto, uma das razoes
para que as emissoras queiram equipamentos de transmissio japoneses
pode ser o fato de clas ja utilizarem equipamentos de producdo desses
mesmos fornecedores.

Mas sdo as razdes econdmicas — mais especificamente o0s
modelos de negocios adotados pelas emissoras brasileiras — as mais
importantes. Nesse contexto, merece destaque a mobilidade que pode
ser proporcionada pela TV digital. O mercado brasileiro conta hoje com
mais de 50 milhdes de aparelhos de TV. A potencial adesdo, a esse
publico, de cerca de 90 milhdes de aparelhos celulares, que poderio se
tornar receptores de TV, podera revolucionar o setor ¢ promover o
surgimento de novas estratégias de programagdo ¢ de novas receitas
para o setor.

Para essas pretensoes, o modelo japonés ¢ o mais adequado aos
interesses dos radiodifusores. Primeiro, porque foi desenvolvido com
foco para a mobilidade. Apesar de ela ser viavel no padrdo europeu e,
com restrigdes, também no americano, nesses dois casos a transmissio
¢ feita por meio da infra-estrutura das operadoras de telefonia celular.
Ja no modelo japonés ¢ possivel que a empresa de radiodifusdo transmita
directamente para o aparelho celular. Assim, seria evitado um intermediario
na cadeia de valor, gerando-se, portanto, mais resultados para a emissora
aberta.

Finalmente, cabe lembrar que o padrédo japonés € o que se tem
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mostrado mais flexivel para se¢ alternar alta definigdo com
multiprogramagio, conforme a conveniéncia de horario e programacéo,
uma clara demanda dos radiodifusores.

1.5. Servicos Interativos

Além das opgdes de melhoria da qualidade de som ¢ de imagem
¢ da multiprogramagao, a TV digital oferece a possibilidade de oferta de
servigos interativos.

Existem trés niveis possiveis de interatividade. No nivel menos
refinado, ou nivel 1, os dados sdo gravados no televisor ou no set-fop
box para serem posteriormente acessados. O usuario, portanto,
simplesmente navega nos dados armazenados em scu aparelho, ndo
existindo qualquer canal de retorno. No nivel 2, ha um canal de retorno,
normalmente feito por meio da telefonia fixa ou movel. Portanto, ¢
possivel estabelecer uma comunicacgdo entre o terminal ¢ a emissora,
mas que ndo necessariamente ocorre em tempo real. Ja no nivel 3, ¢
possivel enviar e receber, em tempo real, diversos tipos de contetdo,
combinando servicos de radiodifusio, telefonia ou outras técnicas como
a comunicagio por redes sem fio — wireless.

Os niveis 2 ¢ 3 sdo os unicos que garantem uma real
interatividade, por serem bidirecionais. Como curiosidade, ¢ interessante
notar que essa bidirecionalidade nada mais ¢ do que um retorno aos
primodrdios da radiodifusdo. Inicialmente, a bidirecionalidade marcava
as emissdes radiofonicas, que nada mais eram do que “telegrafia sem
fio” e, posteriormente “telefonia sem fio”. Apenas na década de 1910,
surgiu o conceito de broadcast, proposto por David Sarnoff, ¢ que
possibilitou o surgimento do radio e, posteriormente, da televisdo como
hoje conhecemos.

Desse modo, a interatividade, ao retomar a bidirecionalidade,
possibilita que o telespectador deixe de ser simplesmente passivo € possa
interferir ativamente no conteudo e, em muitos casos, até mesmo na
programagao da televisdo. As possibilidades de utilizagdo dessa tecnologia
sdo as mais diversas: telecomércio, telebanco, publicidade interativa,
bate-papo, jogos, escolha de cameras, guias de programacio, servigos
informativos ¢ a aquisi¢do de programas ou videos sob demanda.
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1.6 Respondendo a pergunta: Devo comprar uma televisio
nova agora?

Finalmente, depois da apresentagio dessa miriade de informagdes
técnicas sobre televisdo digital, vamos tentar responder a uma pergunta
mais pratica: Afinal, quanto ao meu aparelho de televisdo: devo troca-lo
ja ou esperar a definigdo do sistema brasileiro?

Com toda certeza, se o telespectador adquirir uma TV que possua
progressive scan, ja tera uma televisdo com o dobro da qualidade da
atual. Agora, com relagdo aos ditos aparelhos compativeis com HDTYV,
a compra agora, além de ndo possuir nenhuma utilidade, seria um tiro no
escuro.

Num primeiro momento, assim como nos servicos de televisdo
via satélite por assinatura (DTH), os usuarios que ndo optarem pela
compra de um televisor digital, podem instalar um aparelho — set-fop
box — que recebe a transmissdo digital ¢ a converte para o padrio da
televisdo analogica, podendo ainda oferecer ou ndo “progressive scan”.
Esse equipamento ¢ que permitira aos milhdes de usuarios que possuem
apenas um televisor analogico simples receberem um sinal com melhor
qualidade de imagem ¢ de som do que no sistema atual. Apesar de nio
se beneficiarem de um aumento na definigdo da imagem, devido as
limitagdes de seu televisor, essas pessoas receberdo em casa um sinal
de melhor qualidade, uma vez que o sinal digital ¢ menos sujeito a ruidos
¢ distorg¢des do que o sinal analogico.

Apds o sistema digital estar em operagio no Pais, podem passar
a ser comercializados conversores capazes de transformar o sinal recebido
para os padrdes digitais utilizados pelas televisdes digitais atualmente
comercializadas. A compatibilidade certamente sera assegurada, mas o
usuario, dependendo do padrdo escolhido, podera ndo utilizar toda a
potencialidade de sua flamejante TV de quase 10 mil reais.

Em resumo, nio ha razdo para tomar uma decisdo agora, ou
mesmo, logo que se defina o padrio de televisdo digital. Isso porque os
processos de implanta¢do da TV digital nos diversos paises do mundo
sdo graduais, ou seja, contemplam um periodo de transi¢do — simulcasting
—no qual coexistem a transmissdo analdgica ¢ a digital por varios anos,
para dar tempo ao telespectador de se adaptar ao novo sistema, adquirindo
um televisor digital ou um set-fop box. Em geral, esse periodo de
transi¢do varia de 15 a 20 anos.
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2. A QUESTAO DO SISTEMA BRASILEIRO

Ao contrario do que vem sendo largamente veiculado na midia,
a adogdo de um sistema brasileiro de TV digital ndo geraria profundas
incompatibilidades entre o modelo nacional e os demais existentes no
mercado. Outro grande mito atinente ao assunto se fundamenta na crenga
de que os pesquisadores brasileiros defendem o desenvolvimento de um
sistema totalmente nacional.

A defini¢do de um sistema de TV digital ¢ fruto do exame de
inumeras op¢des de formas de modulagdo, transporte de sinais,
compressdo de dados, middleware ¢ aplicagdes. A cada pais cabe
selecionar, dentre as alternativas disponiveis, aquelas que melhor se
ajustam a sua realidade ¢ ao modelo de exploragdo por ele definido,
levando-se em consideragdo o nivel de renda da populagio local, os
indices de audiéncia da TV aberta, as inovagdes tecnoldgicas recentes
¢ muitos outros aspectos.

A Australia, por exemplo, embora tenha adotado o sistema DVB,
possui modelo de exploragdo diferenciado em relagdo ao adotado na
Europa. Enquanto a Australia dispée de HDTV, Reino Unido, Suécia,
Suiga, Espanha, Alemanha ¢ Finlandia fazem uso de multiprogramagio
(multi-canal) em SDTV. A inovag¢do do modelo australiano ndo para por
ai. Na verdade, esse pais é o tnico a adotar modelo de exploragio que
inclui a transmissdo simultanea de dois sinais digitais: um em HDTV ¢
outro em SDTV, no mesmo canal, além da transmissio do sinal analdgico
durante a fase de transigdo, por essa razdo denominada de triplecasting.
Outro exemplo ¢ o proprio sistema japonés, que adotou a modulagdo
COFDM, originalmente utilizada pelo DVB, com aperfeigoamentos, o
que demonstra que nenhum sistema de televisio digital em operagio ¢é
inteiramente basecado em pesquisas desenvolvidas em um tinico pais.

Nos ultimos anos, diversos institutos de pesquisa brasileiros
desenvolveram aperfeigoamentos aplicaveis aos sistemas americano,
europeu ¢ japonés. A PUC/RS ¢ responsavel pela elaborac¢do do Sorcer,
um sistema de modulac¢do que possibilita a maximizagdo da eficiéncia
na utilizag¢do do espectro, redugdo de custos do receptor ¢ transmissao
moével em alta defini¢do. A UFPB criou o FlexTV, uma evolugio do
MHP, middleware utilizado pelo sistema europeu. Por sua vez, UnB,
UFPR ¢ UFSC, entre muitos outros, implementaram aplicativos de TV
digital para educagdo, saude, comunicag¢do, governo eletronico e

147



Cadernos ASLEGIS
N° 28 - janeiro/abril de 2006

seguranga da informagdo. A incorporagdo de algumas dessas solugoes
ndo tornaria o SBTVD completamente incompativel com os sistemas
tecnoldgicos ja existentes, inclusive no que tange a importacdo de
componentes ¢ a possibilidade de exportacdo de equipamentos.

Outra questio polémica que envolve a definigdo do SBTVD, no
momento, ¢ a necessidade ou ndo de uma decisdo imediata sobre o
padrdo ¢ o modelo de televisdo digital ¢ sobre a pertinéncia da implantacao,
no curto prazo, da televisdo digital em nosso Pais.

A televisdo €, sobretudo em paises em desenvolvimento, o
principal meio de difusdo de informacdes ¢ entretenimento, além de
exercer um importante papel de integragdo social. No Brasil, mais de
90% dos domicilios possuem televisores, sendo que, dos que possuem
televisor, quase 90% recebem exclusivamente sinais da televisdo aberta.
Entretanto, o desenvolvimento das tecnologias de informagdo ¢
comunicagdo, ¢ todos os beneficios decorrentes desse processo, ainda
ndo chegaram a televisdo. Além desse aspecto tecnoldgico, a
modernizagdo da infra-estrutura de televisdo ¢ radio no Brasil tem
potencial para deflagrar uma onda de investimentos que tera reflexos
em toda a economia brasileira.

Por outro lado, a escolha precipitada de um determinado padrio
pode acarretar dificuldades futuras na evolugéo tecnologica do SBTVD.
E o caso, por exemplo, de se adotar o padrio MPEG-2, que apresenta
vantagens de alta escala de producdo ¢ baixo custo, no momento em
que outros paises ja estdo migrando seus sistemas para o MPEG-4,
padrdo que permite um uso muito mais eficiente do espectro de
radiofreqiiéncias ¢ que, no médio prazo, podera ter seus custos
equiparados ao do MPEG-2.

2.1. Cenarios de cadeia de valor

A exemplo do que foi feito pela Australia, o Brasil esta, no
momento, definindo o conjunto de padrdes tecnologicos que irdo compor
0 SBTVD ¢ especificando os modelos de exploragdo e de implantagdo
do servigo de televisdo digital terrestre a serem adotados em nosso Pais.

Com a introduc¢do do SBTVD, sdo previstas alteragdes na cadeia
de valor do setor de televisdo. O CPgD identificou trés cenarios
alternativos para a nova cadeia de valor: Incremental, Diferenciagio e
Convergéncia. Em cada um deles, sdo considerados distintos modelos
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de servico, aspectos regulatorios, bem como vislumbrados novos papéis
¢ atores.

No cenario Incremental, “ndo ha ruptura na cadeia atual,
caracterizando-s¢ como panorama para a introdu¢do de uma evolugdo
tecnologica. Suporta interatividade local ¢ alta definigdo em ambiente
de monoprogramagio. A adogdo da alta defini¢do ¢ praticamente certa
neste cenario, uma vez que o contrario implica desperdicio de espectro,
decorrente do uso da monoprogramagdo em defini¢do padrdo. A
mobilidade ¢ prevista, porém, sem a possibilidade de apresentar
programacdo diferenciada.”

Por sua vez, no cenario Diferenciagdo, “ocorre alguma ruptura
na cadeia atual ao permitir a exploragdo de multiprogramacido em
radiodifusio e, portanto, referente a mesma emissora. A énfase deste
cenario esta na flexibilidade concedida a emissora de ponderar em relagio
a exploragdo da alta defini¢do ou da multiprogramagdo em defini¢do
padrio. Além disso, este cenario suporta a interatividade, local ¢ com
canal de retorno ¢ a mobilidade com possibilidade de programagio
diferenciada”.

No cenario Convergéncia, “ocorre uma ruptura significativa na
cadeia atual. Suporta interatividade local ¢ com canal de retorno, além
de oferecer diferentes servigos (e, conseqiientemente, oportunidades
para diferentes provedores), basecados em interatividade, mobilidade ¢
multiprogramacio, caracterizando um ambiente de multisservigo”. Nesse
caso, os usuarios poderdo dispor de servigos que ndo sdo oferecidos
pela TV analdgica, enquanto que os demais agentes serdo estimulados a
prover essas demandas, assim como a exercitar novas fontes de receita.

A cada um desses cenarios corresponde um modelo de
exploragdo do servigo de televisdo digital com as caracteristicas ¢
funcionalidades citadas, que estio sintetizadas na Tabela 2.1.
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Tabela 2.1 — Sintese dos Cenarios de Cadeia de Valor

Cenério
Caracteristicas I Diferenciaca | Convergénc
ncremental o ia
Formato de tela 16:9 u [ | [ |
Alta definigdo ] ° °
Interatividade:
Local u [ | [ |
Intermitente - | [ |
Permanente - ° [ |
Mobilidade/portabilidade [ | [ |
Monoprogramagéo ] ° °
Multiprogramacéo — ° °
Multisservigo — - [ |
| Caracteristica
existente;
° Caracteristica
possivel;
— Nao se aplica

Fonte: Giansante, M. et al, “Cadeia de Valor — Projeto Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital — Modelo de Implantagdo”, CPqD, 15 de outubro de 2004.

2.2. Aspectos regulatérios

No cenario Incremental, caracterizado pela alta definigao,
interatividade apenas local, monoprogramacgdo ¢ mobilidade restrita a
programacdo unica, ndo ha impacto regulatorio relevante. Nio obstante,
o Poder Publico devera estabelecer os instrumentos legais necessarios
para viabilizar a alocagio de freqii€ncias adicionais para as emissoras
que hoje operam TV analogica. Além disso, devera estabelecer os prazos
¢ condigdes de implantagdo do SBTVD. Caso o modelo de mobilidade
adotado preveja o uso de freqiiéncias extras, também sera preciso efetuar
a sua consignacao.
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De maneira oposta, os demais cenarios exigem ajustes
regulatorios significativos. No cenario Diferenciacdo, além das medidas
mencionadas anteriormente, sera necessario instituir novas facilidades
para o servigo de radiodifusdo para que cle possa se adequar ao ambiente
de multiprogramacéo, interatividade ¢ mobilidade com programacgéo
diferenciada.

No cenario Convergéncia, em que sdo previstas multipro-
gramacgdo, interatividade permanente ¢ mobilidade com enorme
flexibilidade de programagdo, demandar-se-a uma reestruturacdo ainda
mais acentuada dos setores de telecomunica¢des ¢ radiodifusio. Sera
necessario desvincular a consignag¢do de uma freqii€ncia da concessio
para exploragéo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens ¢ vincular
as outorgas a capacidade de transporte de sinais digitais. Ademais, sera
preciso regulamentar a interacdo das operadoras de telecomunicacgdes
com as concessionarias de radiodifusdo e com os usuarios.

2.3. Aspectos econdomicos e o desenvolvimento da industria
brasileira

No contexto da adog¢do de um dos padrdes de televisdo digital,
varias ofertas ¢ contrapartidas foram apresentadas pelos detentores de
cada sistema. Nesse momento, essas condigdes estdo sendo objeto de
negociagdo entre o governo brasileiro ¢ os representantes de cada um
dos padroes. A tabela 2.2 a seguir apresenta, de forma resumida, as
propostas apresentadas pelos padrdes europeu, japonés ¢ americano.
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Tabela 2.2 — Resumo de propostas apresentadas pelos detentores

de padroes
Padrio europeu Padrio japonés | Padrido americano
Politica de Taxa zero de importagdo Sem defini¢do Sem definicao
importaciao para TVs e conversores
fabricados nos paises do
Mercosul.
Royalties Investimento de 100% dos | Isengdo de royalties | Investimento parcial
royalties em P&D no Brasil. dos royalties em P&D
no Brasil
Mecanismos de | Linha de crédito de até 400 | Oferta de linha de | Oferta de linha de

financiamento milh&es de euros. financiamento, mas | financiamento de até
ndo estipula valores | US$ 150 milhdes.
Investimentos | Produgdo adicional de 79 |Nao existe defini¢do| Nao existe defini¢do
industriais milhdes de conversores e precisa precisa

terminais moveis, 40
milhdes de TVs digitais
com geragdo de 9.000
empregos diretos e 23.000
empregos indiretos.

3. CONVERGENCIA TECNOLOGICA

Na discussdo sobre a TV digital, no Brasil, os radiodifusores ¢
as telefonicas, especialmente as prestadoras da telefonia celular,
colocaram-se em campos opostos, ndo s6 quanto ao padrdo a ser
escolhido, mas também quanto a outros aspectos, como o modelo de
exploragao.

Uma questdo muito comentada ¢ a possibilidade de recepgio
direta, no aparelho celular, do sinal de TV digital transmitido pela antena
da emissora, em contraposi¢do a necessidade de sua passagem pelas
antenas da telefonia celular. Na verdade, a questdo ¢ muito mais ampla
do que isto, pois a escolha de um modelo de exploragdo que promova
uma ruptura radical na atual cadeia de valor do setor de televisdo permitira
que novos atores, especialmente as empresas de telecomunicagoes,
passem a prestar servigos sobre a plataforma de televisio digital, o que
obviamente afeta os interesses dos radiodifusores.
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Contudo, esse processo ndo afeta apenas o setor de radiodifusio.
O avango das telecomunicagdes esta promovendo uma verdadeira
revolugdo, que esta sendo chamada de “convergéncia tecnologica™ No
limite, pode-se dizer que a referida convergéncia podera concentrar tudo
em uma sé rede de transmissdo ¢ em um sé aparelho, para todos os
servigos, que podem ser resumidos em transmissdo ¢ recepgao de voz,
video ¢ dados. Uma convergéncia assim severa podera ndo ocorrer, por
questdes de praticidade ¢ de mercado. Mas pode-se prever que ela sera
muito intensa ¢ quem conseguir intuir o que as pessoas vao querer, podera
dominar esse mercado de servigos convergentes.

Além das novas possibilidades abertas pelos avangos tecnoldgicos
citados, a convergéncia devera ser afetada pela competigdo entre as
varias formas de apresentacdo dos servigos, se mediante interfaces
hipertextuais, tais como as atuais paginas da Internet, se por programas
interativos de realidade virtual, como os usados em videojogos, ou por
menus, ou dialogos ¢ assim por diante.

A Internet, por certo, vai ter um papel fundamental na era da
convergéncia. Com o protocolo VoIP (Voice over Internet Protocol) ja
se tornou possivel colocar a telefonia na rede mundial, como sabem
todos os que ja tenham usado o Skype ou outro sistema de telefonia
sobre IP. Com a aplicagdo de outro protocolo semelhante, o IPTV (Internet
Protocol Television), as programagdes das emissoras de televisdo aberta
também poderdo ser disponibilizadas na Internet. Hoje existem mais de
5 mil programas de video, de emissoras de TV e de outros produtores de
conteudo, que ja podem ser acessados via Internet.

No momento, as limita¢des ao uso dessas facilidades estdo
localizadas no lado dos usuarios, pois apenas um pequeno percentual
dos domicilios brasileiros possui computador ¢ acesso a Internet. Mesmo
os que acessam a rede mundial, fazem-no com velocidades ¢ largura de
banda inadequadas a esses novos servigos.

Com o advento de novas tecnologias, como o Wi-MAX sistema
de comunicagdes via radio, que entrou na fase de comercializagdo no
inicio deste ano, a difusdo da banda larga deve ganhar velocidade, o que
vai acelerar a convergéncia.

Esse quadro de convergéncia tecnologica e de servigos fez surgir,
especialmente nos paises mais desenvolvidos, uma discussio sobre a
necessidade de se digitalizar a televisdo aberta. Afinal, em paises como
os Estados Unidos, cerca de 80% dos domicilios contam com TV por
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assinatura. Entdo, para que criar uma TV aberta para atender apenas
20% dos domicilios, quando o espectro radioelétrico poderia ser melhor
utilizado para outros servigos? Ademais, por ser um bem escasso, esse
espectro possui alto valor comercial. Para se ter uma idéia desse valor,
o0 orgdo norte-americano regulador das telecomunicagoes calculou que
a faixa do espectro de radiofreqii€ncia atualmente utilizada pelas TVs
analdgicas daquele pais rendera, ao ser leiloada, ao final da transi¢do,
cerca de 10 bilhdes de dolares.

4. CONCLUSOES

A discussdo sobre os caminhos que a TV digital podera seguir
em nosso Pais extrapolam em muito a decisdo sobre o padrdo a ser
adotado. Igualmente importante ¢ a decisdo a respeito do modelo de
exploracdo a ser implantado, o que inclui defini¢des sobre os niveis de
qualidade a serem veiculados, sobre a ocupagdo do espectro pelas
emissoras ¢ sobre os servigos adicionais a serem autorizados. Essas
defini¢des irdo condicionar o marco regulatério requerido para sua
implantacdo ¢ irdo estabelecer os parametros para o esforgo financeiro
a ser empreendido em sua disseminagio.

Na medida em que o quadro for ficando mais claro, serdo melhor
compreendidas outras implicagdes, seja quanto a convergéncia ou a
competigdo entre TV digital, cabodifusio, telecomunicagdes ¢ a Internet,
seja em relagdo a viabilidade de novos servigos ¢ a diversificagdo desses
mercados.

A escolha do modelo de exploragdo podera, por exemplo, impor
barreiras a entrada em mercados subsidiarios, como a produgio
independente de conteudo ou a oferta de servigos de comunicagdo
multimidia em pequena escala. Os elevados custos de equipamentos ¢ a
qualificagdo de mao-de-obra para operar em alta definigdo, por exemplo,
tenderdo a favorecer a concentragdo econdmica nesses mercados.

Além das questdes tecnoldgicas e economicas, barreiras legais
delimitam o alcance de cada servigo ¢ a participac¢do de empreendedores
em cada mercado, dificultando a convergéncia. Exemplos desse problema
sdo as distintas regras de participagdo de capital estrangeiro em cada
setor, as diferentes restrigdes para operar servigos multimidia ou produzir
¢ veicular conteudo, as limitagGes impostas pelas normas de privacidade
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a certas combinac¢les de servigos ¢ as diferentes condigdes de
universalizagdo, continuidade e respeito a limites tarifarios.

Ainda ¢ cedo, em suma, para que se possa antever com precisao
qual sera o quadro econdmico ¢ social em que serdo prestados os servigos
de comunicagdo pessoal ¢ social nos proximos anos, bem como o grau
de convergéncia entre estes. Tal incerteza dificulta a tomada de decisdes
do regulador ¢ torna mais fascinante o estudo dessa evolugdo.

5. GLOSSARIO

Interatividade: funcionalidade que caracteriza os servigos
acessiveis a partir de um aparelho de TV que diferem de uma sucessdo
linear de programas de video de radiodifusdo. Ela ¢ do tipo local quando
ndo ha envio de sinais do usuario para a emissora, de modo que as
informagdes a serem consumidas pelo telespectador ja se encontram
disponiveis no sinal transmitido por ela. Ha interatividade intermitente
quando as informagdes geradas pelo usuario ficam temporariamente
armazenadas no aparelho para posterior envio a prestadora do servigo
por meio do canal de retorno. A interatividade permanente prevé a
existéncia de um canal de retorno com a capacidade de enviar
instantaneamente para a prestadora as informagdes geradas pelo usuario.

Middleware: software capaz de interpretar os aplicativos e
traduzi-los na linguagem da plataforma em que ele reside.

Modelos de exploracio: conjuntos possiveis de alternativas
de sustentacdo ¢ utilizacdo do novo sistema televisivo. Esses modelos
sdo resultantes da combinagdo de modelos de servigos e de negdcio a
ele associados, além dos sistemas tecnologicos subjacentes.

Modelos de implantac¢io: correspondem basicamente a um
plano de transicdo em que sdo estabelecidas diretrizes sobre como ¢
com que velocidade o modelo de exploragio sera implementado no Pais.

Modelos de negocio: diz respeito a forma de remuneragdo
dos agentes envolvidos num dado modelo de servigos.

Modelos de servigos: entende-se como o leque de servigos
que um sistema de TV digital terrestre pode dispor.
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Monoprogramagio: transmissdo de apenas uma programagao
de TV na freqiiéneia alocada para a emissora. E o que as emissoras
podem oferecer hoje, principalmente em razdo de limitagdes técnicas da
plataforma de transmissdo terrestre analogica.

Multiprogramacio: transmissdo de multiplas programacdes
simultaneas de TV na freqiiéncia designada. Esse servigo ¢ possibilitado
pela tecnologia digital, que permite a compressdo dos sinais por meio da
eliminacdo de redundancias.

Mobilidade: funcionalidade que caracteriza os sinais
transmitidos pelas emissoras de TV destinados a recepg¢do por terminais

moveis.

SBTVD: Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, instituido pelo
Decreto n® 4.901, de 23 novembro de 2003.
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