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Comissdo da Familia,
da Educacao, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacao



Vlil.a - Subcomissao da Educacao, Cultura e Esportes
Helena Heller D. de Barros (Educacio) e
Aparecida Andrés (Cultura — Esporte — Turismo)

I — Educacao
l. Introducao
2. Situacao nacional e fatos histoéricos a época da Assembleia
Nacional Constituinte na palavra dos constituintes e depoentes
convidados
3. Entidades participantes de audiéncias e principais pontos
defendidos
4. Principais temas debatidos na area de educacao
4.1. Educacao como direito
4.2. Recursos para a educacao
4.3. Verba publica para a escola publica
4.4. Ensino laico
4.5. Concurso publico para professor, carreira do magistério
e aposentadoria
4.6. Eleicao para diretor
4.7. Plano Nacional de Educacao
4.8. Outros temas
5. Consideracoes finais
Anexo: Quadro das Audiéncias Publicas

Il — Cultura

l. Introducao
2. Temas debatidos
2.1. Democratizacao da Cultura: o acesso a Cultura como direito
do cidadao; a liberdade de criacao e expressao; o respeito a
dentidade e a diversidade cultural brasileira
2.2. O fim da censura
2.3. Pelo fim da dominacao, monopolizacao e sujeicao da cultura
ao mercado; contra a invasao estrangeira; pelo respeito e
em favor da expressao da diversidade cultural
2.4. O financiamento da Cultura
2.5. Necessidade de politicas publicas para o patrimonio, os
museus, o livro e a leitura, o teatro, a danca, as artes
plasticas, o folclore, a musica, a fotografia, o cinema...
2.6. Valorizar e proteger os autores, os artistas e os professores
2.7. Desonerar a importacao e exportacao de insumos e bens
culturais
2.8. Cultura em destaque na nova Constituicao
3. O depoimento do ministro da Cultura Celso Furtado
4. Comentarios conclusivos
Anexo: Quadro das Audiéncias Publicas — Cultura

Il - Esporte

I. Introducao

2. As entidades desportivas na Constituinte

3. O consenso das entidades

4. Dissensos e problemas

5. O que foi (e o que nao foi) contemplado na nova Carta
Anexo: Quadro das Audiéncias Publicas — Esporte

IV - Turismo

I. Introducao

2. As entidades do turismo na Constituinte

3. A fala das entidades e os temas debatidos

4. O setor governamental: a Politica Nacional de Turismo
(1986-1990) e a Carta de Principios do Turismo a Constituinte

5. O turismo na Carta Magna de 1988

6. Comentario final

Anexo: Quadro das Audiéncias Publicas — Turismo

VIIL.b — Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao
Bernardo Estellita Lins

I. Introducao

2. A conjuntura da pesquisa em ciéncia e tecnologia e o debate na
Subcomissao

3. Politica de telecomunicacées

4. Politica industrial e reserva de mercado

5. Imprensa e comunicacao social

6. Conclusoes

7. Referéncias

VIll.c — Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso
Ana Beatriz de Castro Carvalho Lacerda

I. Introducao

2. Contexto histérico dos temas debatidos
2.1. Familia
2.2. Menor
2.3. Idoso

3. Temas debatidos
3.1. A natureza da sociedade conjugal
3.2. Planejamento familiar
3.3. Protecao a gestante, a mae e a familia
3.4. Direitos e deveres do menor
3.5. Sistema de adocao
3.6. Protecao ao idoso

4. Conclusao

Anexo: Quadro das Audiéncias Publicas
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VIII.b — Subcomissdo da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacao

Bernardo Estellita Lins

l. INTRODUCAO

Ciéncia e tecnologia e comunicag¢do eram temas que atravessavam intimeros debates na
ANC: liberdades e direitos fundamentais, soberania nacional, politica econdmica, poli-
tica industrial, formagdo da opinido publica. Essa transversalidade refletiu-se na partici-
pagio de representantes desses setores nas audiéncias publicas de virias Comissoes.

As audiéncias da Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicag¢do concen-
traram, porém, a maior parte das intervengdes relevantes da comunidade cientifica, da
industria de base tecnoldgica e do setor de comunicagdes. A Subcomissdo reuniu-se de
7 de abril a 22 de maio de 1987, sob a presidéncia do constituinte Arolde de Oliveira,
tendo oferecido, ao final do processo, um anteprojeto, relatado pela constituinte Cristina
Tavares, que agregou viérios dispositivos 2 Constitui¢io de 1988. Refletindo o espirito
participativo da Assembleia Nacional Constituinte, a Subcomissio dedicou grande par-
te dos trabalhos a ouvir representantes da sociedade. Nas palavras do seu presidente:

O objetivo destas audiéncias publicas é abrirmos a Assembleia Nacional Consti-
tuinte através das Subcomissées — no caso, da nossa Subcomissio da Ciéncia, Tec-
nologia e da Comunicagio —, para que todos os segmentos da sociedade interessa-
dos em ser ouvidos nesta matéria possam se pronunciar e trazer a sua contribuicio,
para que os nossos constituintes formulem um juizo exato desta matéria, para os
trabalhos futuros de votagio e elaboragio do texto constitucional. A relatora cap-
tard o que de essencial existe nessas propostas e procurard colocar num projeto de
texto constitucional a ser votado ao final dos primeiros trinta e cinco dias de traba-
lho desta Subcomissdo. (Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 128)

Em suas deliberagdes iniciais, a Subcomissdo decidiu organizar as audiéncias puablicas
)
por assuntos, a partir de sugestdo da relatora, e convidar representantes de entidades
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que tivessem posi¢des divergentes. O temadrio foi dividido nos
blocos de:

1. pesquisa e desenvolvimento;

2. servigos e politica industrial de comunicagio, alcangando
telecomunicagoes, televisdo a cabo, servicos de correios e
telégrafos e novas tecnologias;

3. politica tecnoldgica, incluindo tanto a tecnologia tradi-
cional como dreas entio consideradas inovadoras, como
informitica e biotecnologia; e

4. politicas democréticas de comunicagio, alcangando as outor-
gas de radiodifusio, a atuacio das entidades de classe e a iden-
tidade cultural. (Danc — Suplemento, 16/7/1987, p. 257)

As sugestdes de nomes de depoentes foram encaminhadas ao
presidente pelos membros da Subcomissio (Danc — Suplemento,
14/5/1987, p. 118). Decidiu-se, em particular, limitar os convites
a entidades representativas da sociedade brasileira, ficando ex-
cluidas as participagdes a titulo individual e os representantes de
empresas estrangeiras. Esclareceu, nesse sentido, o presidente:

Queria lembrar que tivemos o cuidado, dentro do nosso
critério, de abrir espaco apenas para entidades nacionais,
representativas, efetivamente, da sociedade brasileira. Mas
eu falei é que nds temos entidades que representam, para
colocar o contraditério, para mim, que representam uma
o patrio e outra o empregado, outras com o interesse mais
voltado para o capital internacional e outras com interesses
mais voltados para o capital nacional. Isso é uma realidade,
mas sdo todas entidades representativas da sociedade bra-

sileira. (Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 127)

Foram, ao todo, nove reunides da Subcomissiao dedicadas a aus-
cultar a sociedade, nas quais foram ouvidos trinta e seis depo-
entes (tabela 1). Para compreender as preocupagées e avaliar as
demandas que a Subcomissdo recebeu naquelas semanas de-
dicadas as audiéncias publicas, serd preciso formar um quadro,
ainda que superficial, do contexto da ciéncia e tecnologia e das
comunicagdes naquele momento.
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TABELA | — RELACAO DOS EXPOSITORES OUVIDOS PELA SUBCOMISSAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E DA COMUNICACAO

ReuniAo ExposiTorR
AssunTo
N° e DaATA NomEe QUALIFICAGAO
Anténio Octaviano Represer?tante da Federacgo Nacional dos Ciéncia e tecnologia
Engenheiros
42 ) )
Presidente da Computadores de Sistemas . . L.
22/4/1987 Ivan da Costa Marques Brasileiros (Cobra) Politica Nacional de Informatica
José Albertino Rodrigues Vice-presidente da SBPC Ciéncia e tecnologia
Atilano de Onis Sobrinho Vlct?—pr.e5|dente da AssAoc'lagao Brasﬂelra das Deser’1voIV|mento da ciéncia e tecnologia
Industrias Eletro-Eletronicas (Abinee) no pais
53 . . ~ o “eo
Antonio Mesquita Plte5|dente da Associagao Bra1.5|lle.|ra das Ir.ldus A industria de informatica
23/4/1987 trias de Computadores e Periféricos (Abicomp)
Eduardo José Pereira Coelho Conéelhho de Reitores das Universidades Ciéncia e tecnologia
Brasileiras (Crub)
José Antonio do Nascimento Representante da Associacdo Nacional dos . . - -
) . Liberdade de informacao e expressao
Brito Jornais (ANYJ)
63 . ~ .
Armando Sobral Rollemberg Pres@ente da Feqera,@” Nac.lonal dos Democracia no setor de comunicagoes
28/4/1987 Jornalistas Profissionais (Fenaj)
- Presidente da Associagao Nacional de Editores Liberdade de manifestacdo do pensamento e
Roberto Civita . : ;
de Revistas (Aner) a liberdade de imprensa
Laumar Melo Vasconcelos Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Servigos postais brasileiros
Telégrafos (ECT) SoSP
72 Almir Vieira Dias Presidente da Telecomunicag6es Brasileiras S.A O setor das telecomunicagbes no pais —
(Telebras) Telebras
ExT
- . Presidente da Empresa Brasileira de L,
28/4/1987 Antdnio Martins de Vasconcelos Radiodifusio (Radiobrés) Radiobras
Lourenco Chehab Secretario de Radiodifusdo Politica de- con~cessoes nos meios
de comunicagio
. Presidente da Federacao Nacional dos , o o
Antonio M. Taumaturgo Radialistas (FNR) Problemas na area de radiodifusao
88 . _ . . ~ e
Fernando Ernesto Corréa Vlc? presndente{ d.a Assoaa.gaﬂo Brasileira de Problemas na area de radiodifusao
29/4/1987 Emissoras de Radio e Televisao (Abert)

Maria da Rosa Milan

Representante da Associacao dos Profissionais
de Processamento de Dados

Movimento Brasil Informatica
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ReuniAo ExposiTor
Assunto
N° e DATA NomEe QUuALIFICAGAO
Representante do Conselho Nacional de Desen- -
Clodowaldo Pavan volvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) Atuagdo do CNPq
Presi Fi i E
Fabio Celso Guimaraes re§|dente .da inanciadora de Estudos e Atuagao da Finep
Projetos (Finep)
Marco Anténio Raupp Repre_sgntante do Instituto Nacional de Pesquisa Atuacio do Inpe
o Espaciais (Inpe)
Herbert Otto Roger Schubart Presidente do Instituto Nacional de Pesquisas da | Desenvolvimento cientifico da Regiao Ama-
29/4/1987 3 Amazénia (Inpa) zonica
Presidente do Instituto Nacional de . -
Paulo Roberto Krahe Tecnologia (INT) Pesquisas tecnoldgicas
José Ezil Veiga da Rocha Secretario Especial de Informatica Politica Nacional de Informatica
Renato Archer Ministro da Ciéncia e Tecnologia Ciéncia e tecnologia
. . Reverendo e representante da Associagdo Brasi- | Imoralidade nos meios de comunicagao de
Guilhermino Cunha . : .
102 leira de Comunicadores Cristaos massa
30/4/1987 Nilson do Amaral Fanini Pastor,e. representa.nte da Ordem dos Ministros Reflexdo doutrinaria filoséfica da comunicagio
Evangélicos do Brasil
Eloir Shenkel Repiesgntante da Federagao nacional dos Far- Cianeias farmacauticas
macéuticos (Fenafaf)
Sara Mariany Kanter Represc-:ﬂntz.mte da Assoqagao dos Laboratorios Industria farmacéutica privada
Farmacéuticos Nacionais (Alanac)
a Bruno Cunha Reprelsgntante do Conselho Federal da Politica farmacéutica
11 Farmacia (CFF)
5/5/1987 Os caminhos da autonomia — industria de

Marta Nobrega Martinez

Presidente da Central de Medicamentos (Ceme)

medicamentos

Antonio Sérgio da Silva Arouca

Presidente da Fundacao Oswaldo Cruz

Sistema de saide

Ormuz Freitas Rivaldo

Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa)

Atuacao da Embrapa
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ReuniAo ExposiTor
AssunTo
N° e DATA NowmEe QUALIFICAGAO
Ezequiel Pinto Representante da Associacao dos Profissionais Democratizagao no uso da informatica
de Processamento de Dados (APPD)
o ) Representante da Uniao Brasileira de Informati- » . .
Egydio Bianchi ca I;L’Iblica (Ubip) Politica Nacional de Informatica
Otavio Augusto Representante do Sindicato dos Artistas e Técni- | Importancia da area de telecomunicacdes no
122 g cos do Rio de Janeiro Brasil e da 4rea cinematografica brasileira
. L ornalista e representante da Revisdao Nacional . L
6/5/1987 Luiz Etevaldo Siqueira Jde Teleméticap Sistema de telecomunicacées
Representante da Sociedade dos Usuarios de Politica Nacional de Informatica — reserva de
Josué Souto Maior Mussalém Computadores e Equipamentos Subsidiarios
mercado
(Sucesu)
Paulo Eduardo Gomes Federacao Interestadual dos Trabalhadores em Visdo basica do trabalhador do setor de
Empresas de Telecomunicacdes telecomunicagbes

Em linhas gerais, tratava-se de um conjunto de atividades e
servicos que viviam dilemas que iriam acentuar-se nos anos
seguintes, e que podem ser resumidos (pobremente) a quatro
aspectos, até certo ponto correlacionados: esgotamento da vi-
sdo estratégica que os orientava, falta de recursos para investir,
baixa produtividade e falta de liberdade para o exercicio de suas
atividades. Essa conjuntura viria a refletir-se nos conflitos que
surgiriam do debate na Subcomissdo e nas sugestdes e reco-
mendag¢des emanadas das audiéncias pablicas.

O trabalho estd assim organizado: na préxima segio serdo dis-
cutidas a conjuntura e as principais sugestoes da academia; na
se¢do 3, serd abordada a situagio das telecomunicagdes; na se-
¢do 4, politica industrial; a seguir, imprensa e comunicagio so-
cial. Apresentam-se, enfim, as conclusdes.

2. A CONJUNTURA DA PESQUISA EM CIENCIA E TECNOLOGIA E
O DEBATE NA SUBCOMISSAO

O debate da academia na Constituinte é melhor situado se exa-
minarmos, em poucas linhas, o histérico da ciéncia e tecnologia

e das comunicagdes nas décadas que antecederam a Consti-
tuinte. Essas atividades comegaram a ganhar relevincia no pais
no fim do século XIX, com a rdpida introdugio de inovagdes
vindas da Europa e dos Estados Unidos, tais como o telefone
por volta de 1880, a iluminagio elétrica em 1888 (Follis, 2004:
31) e o cinematégrafo em 1896 (Lépez,2003: 101). O interesse
decorrente dessas inovagdes, a sensa¢io de entrada no mundo
da modernidade que entdo se descortinava e a percepcio de
que era possivel inventar novas aplica¢des a partir da torrente
de conhecimentos cientificos que rapidamente chegava ao pu-
blico marcaram o confronto entre os interesses tradicionais da
sociedade de base agraria do Brasil da época e uma mentalidade
cientificista emergente.

O Brasil estava particularmente despreparado para essa entrada
no mundo moderno. Nio dispinhamos de uma estrutura de
ensino fundamental de massa, como a que paises como a Ar-
gentina e o Japdo ja organizavam a época. E nio tinhamos uma
tradi¢do de ensino superior e de pesquisa no pais. Apenas para
fins comparativos, outros paises do continente ja dispunham
de colégios superiores ou universidades desde o século XVI:
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a Universidad de Santo Domingo, por exemplo, foi criada em
1538; a Universidad Nacional de San Marcos, em Lima, e a
Universidad Auténoma de México sdo de 1551; a Universidade
de Cérdoba, na Argentina, é de 1610; Harvard, na Nova In-
glaterra, foi fundada em 1636; a Universidade de Havana em
1728. De nossa parte, tivemos faculdades de direito, engenharia
e medicina em fins do século XVIII e as primeiras instituigoes
integradas no inicio do século XX. Mas nossa primeira univer-
sidade seria de fato a Universidade do Brasil, hoje Universidade
Federal do Rio de Janeiro, fundada em 1920. A Universidade
de Sio Paulo, hoje a mais destacada do pais em virias dreas de

pesquisa, seria criada em 1932 (Favero, 2000: 29-34, 57).

No contexto dessa construgio tardia de uma infraestrutura de
ensino superior e de pesquisa, a criagdo do Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPq), hoje Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico, e da Fundagio de Amparo
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), nos anos cinquenta,
representaram o primeiro marco de um consenso entre gover-
no, setor privado e a incipiente comunidade cientifica acerca
do papel estratégico da pesquisa cientifica para o crescimento
econdmico, bem como da importincia de se dotar o pais de
institui¢des de ensino superior que qualificassem profissionais
em ndimero compativel com o projeto desenvolvimentista entio
em andamento.

A estrutura de universidades federais e de institutos de pesquisa
que seria organizada nos anos seguintes tinha esse objetivo de
formar quadros técnicos de nivel superior, dos quais o pais era ca-
rente. Os programas de bolsas no exterior pretendiam, de modo
complementar, qualificar professores e pesquisadores em nimero
suficiente para equipar essas institui¢des e desenvolver linhas de
pesquisa em todos os ramos do conhecimento, caracterizando-se
assim como um projeto horizontal (Guimaries, 2002).

O parque cientifico e tecnolégico brasileiro se desenvolveria com
maior rapidez, porém, na década de 1970, sobre a base institucio-
nal das universidades e dos institutos de pesquisa federais. Seriam
criados, no periodo, cerca de oitocentos programas de mestrado e

doutorado, rompendo a dependéncia da academia brasileira com
instituigées do exterior para a formagdo de pesquisadores e pro-
fessores. Esse salto refletia, em parte, a énfase dada pelos planos
de governo a pesquisa tecnolégica como fator de desenvolvimen-
to industrial em dreas estratégicas e a continuidade de recursos
assegurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT), criado em 1969, mas eram também
resultado do amadurecimento das institui¢oes que haviam sido
fundadas ou expandidas nas duas décadas antecedentes (Ferrari,

2002; Guimaries, 2002; Faulhaber, 2005).

A politica industrial de substitui¢io de importagdes, no entanto,
prejudicou a formulagdo de mecanismos de interagdo universida-
de-empresa. Era mais eficaz para as empresas, naquele contexto,
adquirir patentes no exterior ou transferir conhecimento de suas
matrizes. Assim, os esfor¢os em ciéncia pura, entio entendidos
como carros-chefes da estratégia de criagdo de um sistema na-
cional de ciéncia e tecnologia, ndo lograram alavancar a criagio
de solugdes tecnoldgicas e sua realizagdo na forma de produtos e
servicos efetivamente adotados pelo mercado.

A época da Constituinte, esses modelos estavam em crise. As
dificuldades econdémicas decorrentes dos choques do petréleo
haviam levado a redugio de recursos publicos para ciéncia e tec-
nologia, inaugurando uma década de dificuldades, comprome-
tendo a capacidade de investimento em infraestrutura, de paga-
mento de pessoal e de manuten¢io de bolsistas. Ademais, ndo
havia perspectivas de expansdo do ensino superior publico, que
vinha cumprindo a contento sua missdo inicial de dotar o pais
de quadros qualificados de elite, mas era incapaz de responder a
crescente demanda por vagas vinda de setores menos favorecidos
da populagio. Assim, em virtude da escassez de vagas e dos crité-
rios estritos de mérito para acesso as universidades federais, con-
figurava-se uma situa¢do em que o aluno rico acedia a um ensino
publico de alta qualidade e o aluno pobre acabava por pagar uma
faculdade privada. Como explicou 4 Subcomissdo o representan-
te da SBPC, professor José Albertino Rodrigues:

A universidade brasileira é uma universidade nova, tem
pouco mais de cinquenta anos, e isso ainda é muito pou-



co para as necessidades do pais. A universidade precisa
ter o seu papel reconhecido. Estamos aqui, em plena crise
da universidade, em meio a esta reunifio da Constituinte.
Essa crise é uma crise que paralisa a universidade, causa-
da por insuficiéncia de recursos, de condi¢cbes materiais
de trabalho, de remuneragio adequada aos profissionais
das diversas dreas, que estdo cada vez mais se dedicando
de tempo integral 4 atividade universitdria. (Danc — Su-
plemento, 14/5/1987, p. 131)

Assim, as audiéncias publicas foram marcadas pelo debate dos
problemas que se avolumavam naquele momento. Havia, por
parte da comunidade cientifica, uma preocupagio de resolver
o problema de aporte de recursos ao setor e de defender con-
figuragoes de politica industrial que viabilizavam, até entdo, o
crescimento da pesquisa e desenvolvimento. E esse esfor¢o era
realizado em um contexto em que o sistema de ciéncia e tecno-
logia brasileiro vinha sendo alvo de criticas, em virtude de uma
visdo negativa do publico a respeito da sua elitizagdo, da sua
baixa produtividade e da sua relagdo umbilical com um projeto
desenvolvimentista em decadéncia e com sua expressio maior a
época, a reserva de mercado de informatica.

A comunidade cientifica externou com clareza trés reivindica-
¢oes que encontrariam apoio na Subcomissdo: o reconhecimen-
to do papel do Estado no fomento a pesquisa, a preservagio
dos instrumentos estaduais de fomento e o reconhecimento do
mercado interno como referéncia para a criagdo de uma politi-
ca de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que resultariam
nos arts. 218 e 219 da Carta.

Sdo virios os depoimentos em que tais demandas seriam expli-
citadas. A intengdo da comunidade cientifica ficaria patente na
preocupagio do professor José Albertino Rodrigues:

Queremos a retaguarda de um texto constitucional que
garanta, que defenda as nossas condi¢des de trabalho.
Que nio sejam apenas proclamagées de boas intengdes.
Elas tém que ser efetivadas através de mecanismos que
garantam justamente essa continuidade do trabalho. Es-
sas garantias precisam ser no dia a dia verificadas pelos
diversos 6rgaos de governo dos virios niveis de atividade,
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pelo Congresso, por organismos especiais que se criem a
esse respeito, para se garantir que esses objetivos sejam
alcangados. (Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 131)

O representante do Conselho de Reitores das Universidades Bra-
sileiras, Eduardo José Pereira Coelho, expressaria com clareza:

Na questio da Ciéncia e Tecnologia, entendemos que,
em termos de Constitui¢do, algumas questdes sio bésicas
e devem ser apresentadas. A primeira delas é a inquestio-
navel responsabilidade do Estado na condugio, na desti-
nagio de recursos, na defini¢io conjunta de politicas que
possam ser apropriadas para o desenvolvimento dessa

drea. (Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 169)

Outras questdes nao chegaram a receber tratamento na Carta
(tabela 2). A previsio de fundos de natureza contibil para o
custeio de pesquisa e desenvolvimento foi uma dessas recomen-
dagdes, mas o acerto da sugestdo revela-se na sua implementa-
¢do, doze anos mais tarde, com a criagdo dos fundos setoriais
por leis especificas, abrangendo setores de tecnologia conside-
rados relevantes para o pais (tabela 6).
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Empresas querem gerenciar universidades
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Folha de S.Paulo, Sao Paulo, p. a18, 24/4/1987
http://www2.senado.gov.br/bdst/item/id/114337

Os depoimentos dos representantes da comunidade cientifica
apoiavam as politicas industriais entdo em vigéncia, em parti-
cular a politica de informatica. Isto ndo impedia que houvesse
conflitos entre academia e inddstria. O mais bem evidenciado
nos depoimentos dizia respeito a participagio de representantes

599



600

da industria na gestdo das universidades e centros de pesquisa. Por um lado, Atilano
de Oms Sobrinho, vice-presidente da Associag¢io Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica (Abinee), defendia a “participag¢io paritdria da comunidade cientifica, livre
iniciativa e poder publico na gestdo das institui¢ées voltadas para o desenvolvimento
da pesquisa cientifica e tecnoldgica” (Danc — Suplemento, 14/51987, p. 162). Por outro
lado, alertava Eduardo José Pereira Coelho que

(...) a Unica coisa que ndo podemos admitir é que haja, dentro da nossa Universi-
dade, conselhos paritirios com essa representacdo que foi anteriormente colocada,
porque a Universidade tem mecanismos, tem a sua autonomia, tem a sua gestdo,
que pretende ser isenta desses fendmenos sociais, representados por cada um desses
segmentos. (Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 170)

TABELA 2 — ALGUMAS SUGESTOES APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS E SEU
TRATAMENTO NA CONSTITUICAO DE 1988: CIENCIA E TECNOLOGIA

TEXTO SUGERIDO EM DEPOIMENTO TrataMENTO NA CF

“E responsabilidade do Estado a conducao, a destinacdo de recursos e a

s . - A Art. 218
definigdo conjunta de politicas de ciéncia e tecnologia

“O mercado brasileiro se constitui em patriménio nacional. E como tal,
é base para a formulagio de politica industrial e tecnoldgica, visando a Art. 219
preservacao e desenvolvimento do nosso parque industrial”

“Lei ordinaria aprovada pelo Congresso Nacional estabelecera o mo-
delo da politica de desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnolégica
e politica industrial, dentro dos seguintes principios: atuacao direta da
sociedade no processo de formagao, capacitacio e fixacdo dos quadros
cientificos desenvolvidos pelas universidades brasileiras, incluindo sua
participagdo direta nos érgaos gestores dessas instituicoes”

Nao adotada

“Serao colocados recursos a disposicao das universidades e institutos
de pesquisas, sob a forma de fundos, tanto publicos como privados,
podendo as empresas privadas receber incentivos para criar fundos de
pesquisa”

Nao adotada

“Participacao paritaria da comunidade cientifica, livre iniciativa e poder
publico na gestao das instituicdes voltadas para o desenvolvimento da Nao adotada
pesquisa cientifica e tecnoldgica”

“Compatibilizagdo dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia com
os modelos de politica industrial e tecnolédgica a serem formulados para
os varios segmentos produtivos, mediante instituicio de mecanismos
fiscais e crediticios”

Nao adotada




3. POLITICA DE TELECOMUNICAGOES

Os setores de telecomunicagdes e de informatica configuravam-
se como nichos de elevado investimento em desenvolvimento
tecnoldgico, embora com um viés de replicagdo de solugdes ji
existentes em outros paises. Nas telecomunicagbes, a mudanga
se dera em 1962, com a estatizagio do setor, a criagio da Em-
bratel e, posteriormente, do sistema Telebrds. As empresas de
telefonia engajaram-se em uma politica industrial para o se-
tor, primeiro com a aquisi¢do de bens produzidos localmente e,
posteriormente, com a criagdo de um centro préprio de pesqui-
sas e desenvolvimento de produtos (CPgD) que iria viabilizar
um extenso programa de tecnologia na regiio de Campinas,
com a efetiva transferéncia a industrias de equipamentos de
comutacio, de fibras éticas e radiocomunicag¢do. Destacou na
Subcomissdo o presidente da Telebras, Almir Vieira Dias:

Noés investimos cerca de sessenta milhdes de délares
anualmente, o que nio é uma quantia muito grande, e
ja apresentamos coisas muito concretas. Dominamos
a tecnologia da fibra 6tica desenvolvida totalmente no
Brasil. Temos centrais telefonicas de comutagio digital,
totalmente projetadas e desenvolvidas, implantadas e em
operagdo em nosso pais. O Brasil pertence ao fechado
clube de sete paises que possuem essa tecnologia. Os
telefones publicos, os telefones que nés chamamos de
telefone padrio brasileiro, o telefone de teclas, os seus
projetos foram desenvolvidos todos no CPgD. A parte
de transmissdo de voz e de transmissio de dados, além
da parte de comunicagdes por satélite, também apresen-
tam um sem-ndmero de produtos 100% nacionais. Isso
permite uma alavancagem muito grande no desenvolvi-
mento do mercado da industria nacional. Hoje nés con-
tamos com praticamente todos os nossos equipamentos
produzidos por empresas 100% nacionais, com excegdo
de pouquissimos equipamentos de altissima tecnologia,
onde o indice de nacionalizag¢io é sempre superior a 90%.

(Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 143)

Os sistemas estatais de servigos publicos (Telebrés, Eletrobris,
Portobris, Correios e outros) utilizavam, desde sua consolidagio,
politicas relativamente complexas de subsidios cruzados para
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transferir renda de servigos rentdveis para servicos considerados
de interesse social. No caso especifico da Telebris, o excedente
gerado pelo sobreprego aplicado a ligagoes de longa distancia
era transferido as ligages locais na forma de tarifas reduzidas.
De modo assemelhado, os Correios mantinham uma tarifa pos-
tal subsidiada para a carta, o cartdo postal e a encomenda postal
simples, compensando-a com os ganhos decorrentes de servigos
direcionados a pessoas juridicas, como as encomendas expressas
e a correspondéncia agrupada. Como explicou & Comissio o

presidente da ECT, Laumar Melo Vasconcelos:

A empresa funciona da seguinte forma: ela retira recur-
sos das dreas rentdveis e repassa para as dreas deficitdrias.
Dessa forma, todo o lucro que a empresa aufere na re-
gido Sudeste transfere-se para as regides Norte, Nordes-
te ¢ Centro-Oeste. A importancia do monopdlio para
a empresa surge dai. Seria muito dificil para uma enti-
dade privada poder exercer tal papel. Seria inclusive um
contrassenso de alguém que explorasse uma empresa, de
forma que ela s6 fosse ficar equilibrada, em que nio au-
ferisse lucro e nem conseguisse repor seus investimentos
(...) Gragas a0 monopdlio que temos do servigo de ma-
lote, podemos ter um padrio de qualidade comparivel ao
padrio de qualidade de paises que tém renda per capita
muito superior 4 renda per capita nacional. Podemos ter
um correio com equilibrio financeiro e podemos prestar
servicos em todo o territério nacional, sem que haja dis-
péndio complementar do governo nas dreas de menor
economicidade, como sdo as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. (Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 140)

Os mercados rentdveis dessas empresas encontravam-se, no
entanto, sob permanente pressio competitiva. Os Correios en-
frentavam a entrada no mercado das empresas multinacionais
de entrega de encomendas, que por outro lado nio teriam in-
teresse em assegurar operagoes pouco rentdveis ou em regides
de escassa densidade populacional, numa estratégia conhecida
como cream skimming. O mesmo desafio era enfrentado pela
Embratel, que sofria a competigio dos servigos de callback ofe-
recidos a partir do exterior por operadoras privadas.
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O jé citado descontrole das contas publicas nos anos oitenta
atingiria, também, esses sistemas estatais de servicos publicos,
pois o Estado passou a limitar a aplicagdo de receitas na ex-
pansdo e atualizagdo das respectivas infraestruturas. No caso
do sistema Telebrds, isto resultou na gradual perda de quali-
dade dos servigos, em filas de espera para acesso a um telefone
e na redugio de produtividade das empresas. As dificuldades
estenderam-se a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico,
na forma de limitagdo de recursos para o CPqD, de atrasos na
transferéncia de tecnologia e de cancelamentos de licitagoes
para aquisi¢do de produtos pelo sistema.

Outro efeito deletério das politicas publicas sobre esses seto-
res era o comportamento oportunista do governo ao negociar
o reajuste tarifdrio, processo conhecido como risco regulatério.
Dado que essas tarifas compunham cestas utilizadas no calculo
de indices de pregos, o governo, em ambiente de elevada pres-
sdo inflaciondria, cedia & tentagdo de canibalizar os reajustes,
deprimindo assim os estimadores das taxas de inflagdo. Desse
modo, as empresas publicas enfrentavam, constantemente, per-
das de receita reais.

Sobre esses problemas do setor, assim se expressaria perante a
Subcomissdo o jornalista Luiz Ethevaldo Siqueira:

O Brasil vive, hoje,um dos periodos de congestionamen-
to mais dramdticos do servi¢o de telecomunicagbes. A
demanda do servi¢o cresceu muito além da capacidade
do sistema e, segundo dados e levantamentos feitos re-
centemente pala Telebrds, hi uma demanda reprimida.
Portanto h4d uma fila invisivel, de nove milhdes de as-
sinantes nfo atendidos neste pais (...) Outro problema
¢ o da queda progressiva das tarifas e da queda dos in-
vestimentos. Sdo duas coisas intimamente ligadas. Nos
ultimos dez anos, o governo federal se apropriou dos
recursos do Fundo Nacional de Telecomunicagoes. E
essa utilizagio do FNT para outras finalidades que nio
o desenvolvimento das telecomunica¢des no Brasil tem
um valor significativo que, segundo o Ministério das
Comunicagdes, o Brasil deixou de investir na sua teleco-
municagio. O governo se apropriou do FNT num valor

de mais de dois bilhdes de délares. (Danc — Suplemento,

27/5/1987, p. 263)

Ainda assim, ndo houve qualquer questionamento a respeito
do monopdlio das telecomunicagdes e dos Correios perante a
Subcomissio, embora dez anos depois a Telebrds viesse a ser
efetivamente privatizada. Ao contrério, a protegio a essas insti-
tuigdes foi claramente requerida, sendo ilustrativo, nesse senti-
do, o depoimento de Paulo Eduardo Gomes, representante dos
trabalhadores do setor:

Que os servigos publicos de telecomunicagdes e de comu-
nicagdo postal sejam um monopdlio estatal, tendo como
principio objetivo o atendimento de toda a sociedade,
sem exclusdo de quem quer que seja — veiculos de co-
municagdo social, comunidade carente, toda a sociedade.
(Danc — Suplemento, 27/5/1987, p. 271)
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TABELA 3 — ALGUMAS SUGESTOES APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS E SEU
TRATAMENTO NA CoNsTITUICAO DE 1988: TELECOMUNICACOES

TEXTO SUGERIDO EM DEPOIMENTO TraTAMENTO NA CF

“Que os servicos publicos de telecomunicages e de comunicagio pos-
tal sejam um monopdlio estatal, tendo como principio objetivo o aten- Art. 21, incisos X e XI|
dimento de toda a sociedade, sem exclusdo de quem quer que seja”

“Fica assegurado o monopdlio dos correios e telégrafos” Art. 21, inciso X

“Nenhum servico privado de telecomunicagdes podera ser implantado
em condicdes que contornem a utilizacao das redes publicas, basicas, Art. 21, inciso XI|
operadas num regime de monopdlio estatal”

“As tarifas dos servicos publicos de telecomunicacées e dos servicos
postais devem propiciar niveis positivos de remuneracao, assegurada a N3ao adotada
eficiéncia econémica e a satde financeira da atividade”

4. POLITICA INDUSTRIAL E RESERVA DE MERCADO

Nas discussoes relacionadas com politica industrial, consolidou-se como uma referén-
cia, nos depoimentos 4 Subcomissio, a reserva de mercado de informatica.

A informitica vinha sendo tratada, 4 época da Constituinte, por uma politica indus-
trial que nascera, no inicio dos anos setenta, como um esfor¢o para limitar a remessa
de divisas ao exterior decorrente da importagdo de equipamentos de grande porte,
em especial pelo setor publico. Os pedidos de aquisi¢io eram examinados por uma
Comissio de Coordenagio das Atividades do Processamento Eletronico (Capre), vin-
culada a Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica. Criada em 1972,
tinha como diretrizes estimular o compartilhamento de recursos entre institui¢des
solicitantes e buscar solu¢des menos onerosas. (Dantas, 1988, p. 44-46)

Nos anos seguintes essa politica evoluiria para uma reserva de mercado para a fabrica-
¢do de equipamentos de pequeno porte e de periféricos no pais, com projetos nacio-
nais, combinada com restri¢des a importagdo de outras solugdes e a execugio de servi-
¢os a partir do exterior. A Politica Nacional de Informdtica (PNI) se consolidaria com
a criagdo da Secretaria Especial de Informatica (SEI), em 1979, e com a aprovagio da
Lei de Informatica — Lei n° 7.232, de 29 de outubro de 1984. Ao defender a reserva
de mercado, o engenheiro Antonio Octaviano, presidente da Federagio Nacional dos
Engenheiros, assim registrou esse episédio perante a Subcomissao:
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O ENGENHEIRO
ENQUANTO
CIDADAOEA

Acervo do Museu da Republica

Tivemos, hd pouco tempo — em 1984 —, a discussdo da
informatica pelo Congresso brasileiro, quando foi escri-
ta uma belissima pdgina da sua histéria. O Congresso
brasileiro, caixa de ressonincia de toda a sociedade, assu-
mindo em suas mios um assunto de magna importancia,
deu uma demonstragdo clara e inequivoca da sua sin-
tonia, da sua consonincia com os anseios € com as exi-
géncias da modernizagio brasileira, ao aprovar a reserva
de mercado para a drea de informidtica. Nesse sentido,
as politicas setoriais, as politicas nacionais cientificas e
tecnoldgicas, evidentemente encontram um momento
de conjungio, um momento de cristalizagdo privilegia-
do, dentro do Congresso brasileiro. (Danc — Suplemento,

14/5/1987, p. 129)

Como resultado desses mecanismos, o Brasil chegou a ter, ao
final dos anos oitenta, cerca de cem mil empregos na industria
de equipamentos de informitica e telecomunicag¢ées, com mais
de quinze mil engenheiros e cientistas, dedicados a atividades
de pesquisa e desenvolvimento, empregados no setor privado,
numeros que contrastavam com os resultados modestos de ou-
tras dreas. Esses nimeros viriam a declinar nos anos noventa,

ap6s a abertura do setor (MC'T, 1997, p. 41).

Reserva é discutida na constituinte

e s et - ek e s Polle e e B
aa - Fim 1l
| A R e R B e B L b el
ey s Veresbegn = Ay TSRy e, N

- e
R B ks B L A

Folba de 8.Paulo, Sio Paulo, p. b2, 7/5/1987
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/131090

A politica de informatica ji dava sinais de esgotamento a época
da Constituinte. O modelo de reserva de mercado vinha sendo
atropelado pelo ripido desenvolvimento da microcomputagio
e pelo barateamento das telecomunicagées. A tecnologia dos
minicomputadores, que havia sido o principal foco da PNI, era
rapidamente suplantada pelos micros, que, contrariamente aos
demais equipamentos, eram uma commodity e podiam, na prati-
ca, ser montados por qualquer um. A proibi¢do de importagio
e a concessdo de direitos de manufatura a um nimero limita-
do de empresas encareceu o produto no Brasil, estimulando o
surgimento de uma extensa rede de contrabando, montagem e
revenda de microcomputadores, que ja respondia, a época, por
metade do mercado brasileiro de hardware. Josué Souto Mussa-
lém, representante da Sociedade dos Usudrios de Computado-
res ¢ Equipamentos Subsididrios (Sucesu), entidade que con-
gregava os usudrios de informadtica, assim criticou o momento
que entio se vivia:



A Sucesu é consciente das dificuldades de implantagio
da industria nacional, mas entende também que os usua-
rios ndo devem arcar com diferencgas de custo praticadas
atualmente sem a indispensavel contrapartida da dimi-
nui¢io da defasagem tecnoldgica, devendo ser estabele-
cidos limites vidveis de sobreprecos para os equipamen-
tos de fabricagdo nacional, amplamente divulgados aos
usudrios. (Danc — Suplemento, 27/5/1987, p. 266)

Um outro desafio a PNI surgira no setor de soffware. Com raras
excegdes, até os anos setenta os programas de computador eram
desenvolvidos pelos préprios fabricantes de equipamentos ou
por prestadores de servicos associados, caracterizando-se como
softwares proprietarios. A percep¢do de valor estava associada
a0 hardware. Com a microinformdtica consolidou-se, porém,
um novo modelo de negécio em que o prego do soffware iria su-
plantar o da mdquina, tornando-se, nos anos seguintes, a princi-
pal fonte de receitas da industria e passando a ser desenvolvido
por empresas autbnomas. O mecanismo de exame de similari-
dade que havia sido concebido pelo governo para replicar, no
soffware, a politica de substitui¢do de importagdes que legiti-
mara a PNI, rapidamente revelou-se frigil e impreciso, diante
das pressoes das empresas multinacionais que se expandiam em
nosso mercado e das exigéncias do consumidor brasileiro.

Ainda assim, a reserva de mercado era considerada pela comu-
nidade académica uma politica bem-sucedida para assegurar o
estimulo 4 pesquisa tecnoldgica e a geragdo de empregos de alta
tecnologia, a ser replicada em outros setores. O ministro Rena-
to Archer destacou, nesse sentido:

Em 77, este pais tinha seis empresas estrangeiras de in-
formdtica e trés empresas nacionais. O mercado interno
era de duzentos milhées de délares. Oito anos depois o
mercado interno é da ordem de trés bilhdes de délares,
segundo as informacées da SEI. E o Brasil que, naquele
tempo, tinha 1.8% do seu préprio mercado interno, pos-

sui, hoje, 52%. (Danc — Suplemento, 20/5/1987, p. 181)

Por outro lado, o professor Crodowaldo Pavan presidente do
CNPq, atribuia esse desenvolvimento a um processo natural
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decorrente do investimento na formagdo de recursos humanos
no setor:

Nos Estados Unidos surgiram milhares de pequenas e
médias empresas de tecnologia de ponta a partir das uni-
versidades, dos institutos de pesquisas, provocando fe-
ndémenos econémicos como o do Vale do Silicio (...) No
Brasil, este fendmeno também estd ocorrendo, embora
de forma incipiente, é 6bvio. Um nimero expressivo das
nossas industrias da informdtica nasceu da relagio de in-
dividuos que haviam realizado doutoramento no pais e
no estrangeiro. No entanto, nenhum pesquisador duvida
que o fator limitante para o desenvolvimento das dreas
estratégicas, como biotecnologia e a quimica fina, reside
precisamente na caréncia acentuada de recursos huma-
nos no pais e, praticamente, em todas as dreas do conhe-
cimento. (Danc — Suplemento, 20/5/1987, p. 174)

A politica aplicada a informdtica era reivindicada por outros
setores, a exemplo da industria farmacéutica nacional, que dese-
java uma postura similar do governo para o seu setor, conforme
expressou Eloir Schenkel, representante da Federagao Nacional
dos Farmacéuticos:

E prioritirio que se estabeleca uma politica nacional
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para a drea
das ciéncias farmacéuticas; na formulagdo de tal politi-
ca devem participar amplos setores da sociedade, como
a comunidade cientifica, entidades da 4rea da satde e
a sociedade civil organizada (...) Deve ser estabeleci-
da uma industria quimico-farmacéutica estatal para
garantir a autonomia tecnolégica e industrial na pro-
du¢io e desenvolvimento de medicamentos, insumos
e reagentes necessarios para a assisténcia farmacéutica.

(Danc — Suplemento, 27/5/1987, p. 241)

Ainda na discussio do setor de firmacos, uma recomendagio,
embora nio incorporada a Carta, seria discretamente posta em
pratica: o Brasil manteria nos anos seguintes a nido-adesio ao
reconhecimento de patentes de firmacos e medicamentos e sus-
tentaria uma politica da similaridade de medicamentos. A su-
gestdo de uma reserva de mercado em outros setores, porém, nao
prosperaria, em parte pela iniciativa do governo norte-americano
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de ameagar o Brasil com retaliagdes, iniciando em 1988 uma investiga¢do de priticas
comerciais ilicitas em informatica, sob a se¢do 301 do US Trade Act, pressiao que seria
descontinuada na medida em que a politica de informitica foi sendo ajustada nos anos
seguintes (Schoonmaker, 2002, p. 84-86, 97-99).

TaABELA 4 — ALGUMAS SUGESTOES APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS E SEU
TRATAMENTO NA CoNsTITUICAO DE 1988: POLITICA INDUSTRIAL

TEXTO SUGERIDO EM DEPOIMENTO TrataMENTO NA CF

“O mercado interno de bens e servicos de informatica é patriménio

. ” Art. 219
nacional

“O governo nao deve assumir compromissos internacionais, bilaterais
ou multilaterais, que possam comprometer o processo de capacitagao Nao adotada
auténoma do pais em ciéncia e tecnologia”

“Estabelecer uma politica industrial similar a de informatica em outras

. PO Art. 171,8§ 1°
areas tecnoldgicas

“Obrigatoriedade de aquisicdo, pelo poder publico, de produtos e ma-
térias-primas produzidas por empresas de capital e controle nacional, Art. 171,8§2°
quando disponiveis internamente”

“Fica assegurado a todo setor da economia em face de desenvolvimen-
to tecnoldgico, visando a autonomia industrial, a nao-privilegiabilidade Nao adotada
referente a propriedade industrial”

“Os incentivos, subsidios e restricdes com o objetivo de fomento as
atividades da informatica devem ser sempre considerados como transi- | N&o adotada
térios e declinantes em seus beneficios”

5. IMPRENSA E COMUNICACAO SOCIAL

A imprensa enfrentava, a época da Constituinte, um duro debate sobre seu papel na
sociedade. Por um lado, o apoio ao golpe de 1964 ¢ a atuagio tardia no processo de
abertura politica gerava desconfianga dos movimentos de esquerda em relagéo aos jor-
nais e as emissoras de televisdo de maior circula¢io. Também faziam-se criticas abertas
a convivéncia cordial de alguns veiculos com o governo, no periodo da ditadura militar.
Havia uma percepg¢io de que essa atitude facilitara a expansio de grupos empresariais
e a constru¢do de conglomerados multimidia com elevado poder de mercado. Por
outro lado, tanto as empresas do setor quanto seus criticos reivindicavam uma conde-
nagdo clara da censura, que fora uma das marcas do regime militar. Concentragio de



mercado, atuagio dos grupos multimidia e extin¢do da censura
foram, portanto, temas dominantes nas audiéncias publicas da
Subcomissio.

A questdo da propriedade dos meios de comunicagio e da con-
centra¢io do mercado levou a confrontos bastante claros na
Subcomissdo. Por um lado, entidades sindicais e representativas
de setores profissionais defendiam a criagdo de um 6rgao cole-
giado para examinar as outorgas, como explicou Anténio Tau-
maturgo, presidente da Federagdo Nacional dos Radialistas:

A criagdo de um Conselho Nacional de Comunicagio,
subordinado a Presidéncia da Republica, com maioria de
membros indicados pela sociedade civil e pelos partidos
politicos, para deliberar sobre planos e politicas de co-
municagio social e de telecomunicagées (...) a concessio
de canais deve ser objeto de aprovagio prévia, pelo Con-
selho (...) deve ser reduzida a duragio da licenca para a
exploragio, atualmente de dez anos, para o radio, e quin-
ze para a televisdo, para nio caracterizar uma situagio
de propriedade privada do canal. (Danc — Suplemento,
14/5/1987, p. 174)

Mais radical era a sugestdo de Armando Rollemberg, presidente

da Fenaj:

Propomos que o Sistema Nacional de Comunicagio seja
operado por entidades ou fundagdes sem fins lucrativos,
a semelhanca do que ocorre em diversos paises, onde o
controle da sociedade sobre a informagio seja concreto,
objetivo e factivel (...) que nos 6rgios dos veiculos de
comunicagio sejam criados os conselhos editoriais (...)
que se acabe com a ditadura do empresdrio na defini¢ao
da informagio que deve ou nio ser publicada, porque
os jornalistas sabem que a liberdade de imprensa neste
pais limita-se, na verdade, a liberdade que os empre-
sarios tém de defender seus préprios pontos de vista.

(Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 153-154)

Uma preocupagio das entidades representativas dos veiculos
era descaracterizar o debate sobre a concentra¢io de mercado,
um dos principais pontos levantados por seus criticos. Fernan-
do Ernesto Correia, vice-presidente da Associagio Brasileira
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das Empresas de Radio e Televisdo (Abert), assim se posicio-
nou a tal respeito:

Se estou vendo a Globo e quero ver a Bandeirantes ¢ s6
virar o dial(...) se ndo quero os produtos, desligo a televi-
sdo. Entdo ndo vejo por que se falar em monopdlio. Quer
dizer, o que ha no Brasil, realmente, é uma rede que tem
uma audiéncia maior do que as outras, substancialmente
maior do que as outras, mas que, na minha opinido, ¢ um
problema conjuntural (...) A concorréncia estd em efer-
vescéncia, ela estd em crescimento, ao contririo daqueles
que pensam que ela nio existe. Ela existe e existe muito

forte. (Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 178)

Os empresarios do setor também se posicionaram de modo en-
fitico contra a censura. Nas palavras de Roberto Civita, presi-
dente da Associa¢io Nacional de Editores de Revistas (Aner):

Hoje, ndo s6 as demais liberdades, como também a pré-
pria liberdade de imprensa, estdo ameagadas por uma pro-
posta elaborada pela Fenaj, a qual, partindo do fato de a
informagio ter uma fungio social — e ela inegavelmente a
tem —, pretende a inclusio da imprensa no rol dos servigos
publicos, uma vez que elimina da relagio o elemento lucro
e uma vez que subordina a imprensa a severos controles
ideolégicos, burocriticos e mesmo econdmicos, através de
um Conselho Nacional de Comunicagio (...) Nao custa
repetir: a livre iniciativa, a liberdade de imprensa e a de-
mocracia estdo inextricavelmente interligadas. Sem uma,
as outras inexistem. Atingida uma, as outras também su-
cumbem. A imprensa tem erros, sem duvida, os quais sdo
corrigidos ou pela repulsa dos leitores, ou pela aplicagio
da lei. Os abusos da imprensa nio justificam a supressio
de suas garantias, o seu aviltamento, atrelando-a a verdade
oficial. (Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 157)

O reverendo Guilhermino Cunha, representante da Associa-
¢do Brasileira de Comunicadores Cristdos, defendeu, por outro
lado, que “ndo se agredird a sociedade, em nome da liberdade
de comunicagio”, sugerindo a adogio da classificagdo prévia
dos espeticulos e a proibi¢do de veicular o que for atentaté-
rio 2 moral e aos costumes (Danc — Suplemento, 21/5/1987, p.
164). Outra preocupagio externada na Subcomissio em relagio
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ao conteudo veiculado dizia respeito aos limites & publicidade.
Nesse sentido, Bruno Cunha, representando o Conselho Fede-
ral de Farmdcia, recomendara que “a propaganda de medica-
mentos, que estimula a automedicagio, no nosso modo de en-
tender, deve ser proibida nos meios de comunica¢do de massa’
(Danc — Suplemento, 27/5/1987, p. 246). Posi¢do oposta a de
José Antdnio do Nascimento Brito, presidente da Associagio
Nacional de Jornais, que alertava:

Na verdade, sem preconceito, a ANJ pode afirmar que
a publicidade fez mais, principalmente nas sociedades
ocidentais, pela democratizagio da cultura que todos os
discursos culturais juntos. Este é ponto importante e fun-
damental de ser lembrado. Importante para a ANJ é que a
Constitui¢do de um pais deve estar livre de todas as nor-
mas que, em nome da seguranca do Estado e da morali-
dade publica, submetem a liberdade de expressdo a limites
ou ressalvas. (Danc — Suplemento, 14/5/1987, p. 150)

Outro aspecto levantado em virios depoimentos foi a regio-
nalizagio da produgio, em contraponto ao que Antonio Tau-
maturgo referiu como “o modelo de rddio e televisio con-
centrador”, que “assume o controle da estrutura de produgio
e de transmissio, por poucos grupos econémicos, localizados
principalmente no eixo Rio-Sdo Paulo” (Danc — Suplemento,
14/5/1987, p. 173). Nesse sentido, assim se manifestou o ator
Otavio Augusto, representando o Sindicato dos Artistas e Téc-
nicos do Rio de Janeiro:

A nossa proposta é a de, dentro da Constituigdo — dentro
do possivel, que a matéria esclareca isso na Constituigdo
brasileira —, de exigéncia de uma programagio brasileira
regional, mas nio cumprida como ela vem sendo atu-
almente, com programas de auditério, mas que ela seja
cumprida a nivel de teledramaturgia, a nivel da exibi¢do
do cinema brasileiro, a nivel da exibi¢io da danga brasi-
leira, enfim, de todos os segmentos culturais brasileiros
e regionais (...) pleiteamos, entdo, que os constituintes
desta Subcomissio, dentro do possivel, estabelecam nor-
mas e critérios para que nés nio sejamos subjugados a
uma produg¢io que nio é nossa. (Danc — Suplemento,

27/5/1987, p. 263)

Em seu depoimento, dois outros importantes pontos foram abor-
dados: o acesso da produgdo nacional aos veiculos de midia e a
protecdo aos direitos autorais conexos. Se este ultimo encontra-
se hoje adequadamente tratado na Carta e na lei, 0 mesmo nio se
pode dizer do primeiro, que é ainda uma questio em aberto.
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TABELA 5 — ALGUMAS SUGESTOES APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS E
SEU TRATAMENTO NA CoNsTITUICAO DE |1988: IMPRENSA E

COMUNICACAO SOCIAL

TEXTO SUGERIDO EM DEPOIMENTO

TrATAMENTO NA CF

“E assegurado o direito de acesso a informacao e pluralidade de meios
e veiculos de comunicacio”

Art. 5°, inciso XIV

“E proibido o monopélio, estatal ou privado, dos meios de comunica-
cao. A publicacio de livros, jornais e periédicos nao depende de licenga
de autoridade”

Art. 220, §§ 5° e 6°

“O Estado de nenhuma forma, direta ou indiretamente, exercera cen-
sura, devendo, apenas, estabelecer um sistema de recomendacdes de
espetaculos publicos por faixa etaria”

Art. 220, §§ 2° e 3°,
inciso |

“Sera exigida uma programacao brasileira regional, que atenda todos os
segmentos culturais brasileiros e regionais”

Art. 221, incisos Il e lll

“A propriedade, administragao e orientagao intelectual das empresas
jornalisticas de qualquer espécie é vedada a estrangeiros”

Art. 222

“O Sistema Nacional de Comunicacao sera operado por entidades ou
fundacdes sem fins lucrativos, a semelhanca do que ocorre em diversos
paises, onde o controle da sociedade sobre a informagéo seja concreto,
objetivo e factivel”

Nao adotada

“Que se crie um Conselho Nacional de Comunicacdo, composto de
quinze membros, representantes de entidades da sociedade civil, desig-
nados pelo Congresso Nacional”

Art. 224

“Os 6rgaos dos veiculos de comunicagdo terao conselhos editoriais”

Nao adotada

“Vedacao de o empresario definir a informacao que deve ou nao ser
ublicada”
P

Nao adotada

“Que se consagre na Constituicao brasileira o respeito ao direito auto-
ral e conexo”

Art. 5°, incisos XXVll e
XXV

“Deve ser proibida, nos meios de comunicagao de massa, a propaganda
de medicamentos, que estimula a automedicagao”

Art. 220, § 4°
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6. CONCLUSOES

Os debates na Subcomissio iriam ajudar a cristalizar algumas das redagoes definitivas
de artigos da Constitui¢do. A comunidade académica lograria caracterizar a respon-
sabilidade do Estado pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, preservando a
atuacio das fundagdes de incentivo a pesquisa (art. 218).

Ja o art. 171, que consagrava o conceito de empresa brasileira de capital nacional, e
o art. 219, que situa o mercado interno como patriménio da nagio, foram conquistas
dos setores ligados a politica de informatica. Tais defini¢des, de fato, serviam como
lastro para recepcionar a Lei de Informatica (Lei n® 7.232, de 29 de outubro de 1984).
Eram demandas, também, de outros setores que pleiteavam politicas industriais com
instrumentos similares, a exemplo da indudstria farmacéutica nacional. A preservagio
do monopdlio estatal das telecomunicagées e dos correios (art. 21, incisos X e XI) foi
também assegurada.

No capitulo da comunicagio social, o art. 220 iria incorporar o conceito de liber-
dade de imprensa defendido pelas entidades representativas de jornais e emissoras.
Também consagraria a classificagio indicativa de espeticulos e diversoes. Demandas
das entidades que atuavam em defesa da democratiza¢do das comunicagbes foram
igualmente atendidas, com a vedagio ao monopdlio dos meios de comunicagio, a
valorizagdo da produgio regional e independente (art. 221) e a previsdo do Conselho
de Comunicagio Social (art. 224).

Ao longo dos anos seguintes, algumas dessas disposi¢oes seriam revistas ou receberiam
interpretacoes mais flexiveis (tabela 6). Ja em 1990, a Lei n° 8.069/1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, iria instituir restricdes de acesso de
menores a espetdculos e programas televisivos, associadas a sua classificagdo indicativa,
que deixava assim de ser puramente informativa. A reserva de mercado de informa-
tica seria flexibilizada em 1991, pela Lei n° 8.248/1991. Em 15 de agosto de 1995, a
Emenda Constitucional n° 6/1995 revogaria o art. 171 da Constitui¢do e a Emenda
Constitucional n® 8/1995 determinaria o fim do monopélio da Telebris, modificando
a redagdo do inciso X1 do art. 21 da Carta.
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TABELA 6 — ALGUMAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS E
LEIS ORDINARIAS SUBSEQUENTES

Ano DisposiTivo TRATAMENTO
1990 Lei n® 8.069/1990 Estat_L!to dﬂa (_:rlz.mgz? e do Adolescente amplia o escopo da
classificagio indicativa
Lei n® 8.248/1991 Quebra da reserva de mercado de informatica
1991
Lei n® 8.389/1991 Composicao do Conselho de Comunicagio Social
EC n° 6/1995 gR)evo.Iga.\ o Zrt. I7.L, Ique fastalbelece distingao de empresa
1995 rasileira de capital naciona
EC n° 8/1995 Quebra do monopélio das telecomunicages
Lei n® 9.294/1996 I}egulamentalga.o das rest.rlgoes a propaganf:la de t:abaco,
1996 alcool, agrotdxicos, medicamentos e terapias (Lei Murad)
Lei n®9.295/1996 Privatizacio da telefonia celular (Lei Minima)
1997 Lei n® 9.472/1997 Lei Gelral de Telecomunicacdes e privatizagao do sistema
Telebras
Lei n® 9.609/1998 Lei de Software, extinguindo o cadastro obrigatério
1998
Lein®9.612/1998 Radiodifusao comunitaria
Leis n®9.991, 9.992, 9.993,
9.994, 10.168/2000, 10.197 | Criagio dos fundos setoriais para ciéncia e tecnologia
2000 | e 10.332/2001
; Lein® 10.167/2000 & MP n® Restricoes adicionais a propaganda de tabaco
2001 | 2.190-34/2001 s Propag
Lein® 10.176/2001 Reducéo escalonada de incentivos a informatica
2002 EC n® 36/2002 Abertura da imprensa e radiodifusao ao capital estrangeiro
2004 Lei n® 10.973/2004 Est.lmulo a partlcu?agao de |nst|tU|goe.s de CIeI‘TCIa e tiacno-
logia, empresas e inventores no ambiente de inovagio
2005 Lei n° 11.196/2005 Incentivos a inovacgao (“lei do bem”)
2008 Lei n° 11.652/2008 TV publica (EBC)

Na comunicagio social, as primeiras mudangas importantes viriam uma década apés a pro-
mulgagio da Carta. Seria criado, em 1998, o servigo de radiodifusdo comunitiria em baixa
poténcia pela Lei n® 9.612/1998. Em 2002, as empresas jornalisticas e de radiodifusio
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negociariam no Congresso uma abertura limitada do setor ad-
mitindo, pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002, uma par-
ticipagdo estrangeira de até 30% no seu capital total e votante. E,
em 2008, seria formulado um modelo de radiodifusdo publica,

com a Lein°® 11.652/2008.

Na ciéncia e tecnologia, enfim, persistiriam os problemas de cus-
teio da pesquisa e desenvolvimento, que encontrariam solugio a
partir de 2000, com a criagdo dos fundos setoriais. Esse aporte
de recursos seria complementado em legislagdo subsequente por
incentivos adicionais e pela flexibilizagdo do vinculo entre insti-
tui¢oes publicas de pesquisa, seus colaboradores e associados.

Essa evolugio reflete novas visbes, que se consolidariam nos
anos noventa, orientadas a préticas de gestdo econémica mais
liberais, a menor participa¢io do Estado nas atividades de ca-
riter privado, 4 adogdo de agéncias reguladoras para conduzir
a regulacio setorial e A promogdo da inovagio tecnolégica. E
interessante lembrar que, se alguns desses debates nio foram
levados em 1987 a4 Subcomissio da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagio, pois sequer existiam, outros ji vinham sendo
construidos aquela época. Talvez fossem incipientes, ou esti-
vessem a frente do seu tempo. Ou, quem sabe, estejamos hoje
simplesmente recuperando tempo perdido.
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